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OCGETTO

Approvazione Piano Distrettuale denominato *“Welfare Locale 2010: azioni
par Pinclusione scolastica ¢ sociale™ in favore dei cittadini siramier immigratt.

R

L'anno dusmilaundici, il giorng venlitre marzo alle ore 13:25 nella seds comunale,
in seguito a convocazione disposia dal Sindaco, si & riunita la Giunta Comunale, nelle
persone def signari: '

=T ASITHTE
I. Sindaco CRESCENZC PALIOTTA ) X
2. VYieesindaco DMARCO PIERINI X
3. Assessore PIETRO ASCANI X
4, Assessors ANTONIO BITTL X
5. Aszessore DANIELA CEARLANTINI x
6. Assessore GIOVANKNE CRIMALDI X
7. Assessors EMANUELE CAGIQLA X
8. Assessore ANDREA DEPAGLA X
TOTALE 5 3

oy

Parizcipa alla seduta il Segrataric Generals Dr.ssa Ornefla Beccalo.

I} Dolt. Crescenzo Paliolia, nella sua qualita di Sindaco, constataio legzle il numera
degli intervenuti, assums la presidanza e dichiara aperta la seduta.

Cuindi passa alla frattaziona dzgli argomenti all'ordine det giorine.



Il Sindaco sottopone ad approvazione la seguente proposia deliberativa a
cura del Responsabile dell’lAREA VI, Politiche Sociali, Saniid e Pubblica
Isiruzione.

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la DGR n. 513 cell'11/11/2010, L.R. 14 luglio 2008, n. 10, ripartc fra i
distretti socio-sanitari del Lazio per l'attuazione di interventi in favore dei
cittadini stranier] immigrati, Cap. H43102, essrcizio finanziario 20 10,

Vista la Circolare prot. n. 6682 del 13 gennaio 2011 con la quale si chiedeva ai
singoli distretti di predisporre un piana distrettuale dei servizi e degli interventi
a favore di cittadini stranieri immigrati per un importo pari ad euro 65.803,00;
Visto il progetto “Welfare locale 2010: azioni per linclusione scolastica e sociale”
in favore dei cittadini stranierl immigrati predisposto a cura dell’Ufficio di piano
del distretto F2, comprendente i comuni di Ladispoli ¢ Cerveteri, in collaborazione
con gli operatori del servizi socic-sanitari e del privato sociale operante nel
territorio distrettuale; :
Considerato che in questa fase transitoria nella quale & in corso @ passageio del
conmune capofila da Ladispoli al Comune di Cerveteri & necessario la
predisposizione degli atti inerenti l'approvazione del piano; o :
Ritenuto mecessario, pertanto, approvare il Piano Distrettuale in favore dei
cittadini stranieri immigrati denominate “Welfare locale 2010; azioni per
linclusione scolastica e sociale” per un onere finanziario ammontante ad euro
65.803,00, allegato al presente atto per farne paris integrante ¢ sostanziale;
Acquisgiti i pareri di cui all’art. 49 del T.U.E,L. n. 267 /2000, che si allegano al
presente atio;

DELIBERA
Per 1 motivi espressi in narrativa,
- Approvare il Piano Distrettuale in favore dei ciitadini stranieri uninigrati,
denominate “Welfare locale 2010: azioni per Vinclusione scolastica e sociale”,
allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale e predisposto
dall’Ufficio di Piano del distretto F2;
- Richiedere alla Regione Lazio il finanziamento relative alla realizzazione del
Piano Distrettuale per un onere finanziario ammontante ad euro 65.803,00;
- Trasmettere alla Regione Lazio copia del presente atto;

Messa ai voli la proposta, la Giunta unanime approva.
La presente deliberazions, con successiva unanime votazione, & dichiarata

immediatamente esecutiva, al sensi del 4° comma dell’art.134 del T.U.E.L.,
approvato con BPecreto Legislativo n, 267 del 18.08.2000,
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Approvazione Piano Distretivnale denominsio “Welfare Iocale 2014: azfoni
per l'inclusiones scolastica e sociale” in favore dei cittedini stranieri

immigrati
PARERE TECNICO

In ordine alla allegata proposta deliberativa avente per oggetio: “Approvazione
Pianc Distrettuale denominato “Welfare locale 2010: azioni per linclusione
scolastica e sociale” in favore dei cittadini stranier? immigrati, si esprime in hnea
tecnica parere posttivo

Ladispoli 22.03.2010
ARE
La Respgnsabile
Simm;?ﬁ? Conti




COMUNE DI LADISPOLI
PROVINCIA DI ROMA

IL DIRIGENTE DEI SERVIZI FINANZIARI

PARERE CONTABILE

Vista Ia proposta di deliberazione da scttopmsl all'approvazione deila Giunta
Comunale avente ad oggetio:

Approvazione Fiano Distrettnale “Welfare locale 2010; azioni per Finclusione
scolastica e sociale” in favore dei cittadini stranieri immigrati.

Viste il Decreto del Ministro dell'Interno del 17/12/2011 con il quale & stato
rinviato al 31 marzo 2011 l'spprovazione del bilancio di previsione

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE SOTTO IL PROFILC CONTABILE

11 Dy @f ite
Riccarda E {palh
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Relazione Area Immigrazione Distrefio F2 anni 2060 - 2010

MNel Distretto F2 dall’anno 2000 in poi si sono realizzati moleplicl progetti in favere
della popolazione immigrata potenziando quegli interventi di integrazione sociate che
hannc impedito lmsorgere di fenomeni di intellersnza e caratterizzato la cospicua
presenza degli stranien come una ricchezza per lintera comunita.

In questo decennio, infatti si & cercato di costruire, con non poche diificolta
culturali € sociali, un lavere di rete consapevoli che solo operando su diversi livelli &
passibile ridurre lassistenziaiismo, ampliare le attivith promozionali e di sostegno e
soprattutto promuovere la cultura della integrazione e della coesicne sociale.

[ progetti realizzati nell'ambito dellistruzione e delleducazione interculturale
- nonché dell'integrazione sociale degli stranieri presenti nel nostro territoric hanno
sviluppato una reie di servizi che ha ridotte 'area della marginalita degli stramieri, ha
favorito la loro integrazione sociale e potenziato i livelli di accoglienza della comunita
locale.

La legge 328/2000 he permesso di coinvolgere tutte le &agenzie educative,
lavorative, culturall etc, oltre alle realtd del privato sociale operante nel territorie che
hanno collaborate nellambita delle finalitd pgenerali dell'integrazione sociale della
popelazione immigrata.

Percorsi di sostegno e solidarietd nel distretto F3

1. riduzione area marginaliti e situazioni di mapgior degrado: “centro di assistenza
dinrna” { in colaborazione con la Caritas};

mediazione culturale:“percorsi di integrazione nella rete dei servizi distrettuali”
sostegno alle famiglie ed ai minori: “studio e gioce insieme” e “Pestate mi diverto
con..."

4, sastegno alle fammiglie: “intervent mirati dall'emerpgenza all'integrazione”

5. sastegno alle rappresentanze delle comunitad “una comunité....tante comunita®.

w1



Leniyo

il

glifnnzianale

&4

It Centro Polifunzionale composio da una equipe psicesociale e mulit professionale
¢ staio presente negli anni in tuiti i progetti realizzati niel disiretto  ed inserito nella
strategia adottata dalle Amminisirazioni di Ladispoli & Cerveterd : 1a necessita-obiettivo di
una evoluzione dei servizl terzitoriali atti ad offrire una risposta pin adepguata ai bisogni
del territorio.

Le misure degli intervent sociali sono condivisi e assunti in un quadro & responsabilita
sociale diffisa che non rcade solo sulla pubblica amuninistrazione, ma che vede il
coinvolgimento degli attori locali. Mello specifico sone stati coinvolti s organizzarioni che
operano con phi immigrati, guali risorse capaci di essere non solo dei mer esecutord, ma
artefici di una programmazione e gestione dei servizi socizli.

La metodologia applicata & stata strettamente collegata alla programnazione messa in
atto con la Legge 328/2000, soprattutto per quanto riguarda la complementaricta dei
progetti con le inidative volic a sostegno delle fasee pint svaniaggiate present nel
distretio. Si passa, quindi, daile attivita a bassa soglia di uno sportelio informa Immnigrati
ad atiivitd piti professionalizzate e professionalizzanti di sepretariato sociale & di servizio
saciale,

IL. “Centro polifiznzionale” ha svolto una duplics azione:

1. funzione preventiva a sostcgno di famiglie con minor e adolescenti figh di
imumigrati, per un adsguato inserimentie sociale nel tessuto urhano e scolastica. Ii
Centro ha offerto una seris di servizi di incontro-ascolto per migliorars ia gualita
della vita depli fnmigrati

2. Pofferta di attivita e sostegni per la rduzicne dell’area della emarginazione € del
disagio, promozione del miglioramento della condizione delle donne e dei minori,
sestegno alla rappresentanza delle comunitd ed al mantenimento della identita
culturale delle seconde generazioni

Funati di forzs Critieitd

La dimensione sovra-comunzle ha La dimensione distrettuale, inizialmente,

PEIMIESE0 una rileszione pit hia anche reso pill complessa la fase di
approfondita del meccenismi dei flussi avvig dei progetti ed il monitoraggio delle
immigrator] ed ha consentito attivitd, sopratiutic per la novita
Pampliamento delle buone pratiche in rappresentata dail'inserimento delle
tutto i territorio distrettuale. attiviiad nel piano éi zona e guindi daila

necessitd i attivare nuove sinerzie su
una dimensione pilt ampia,

L'articolazicne dei pisni, nel tempo, in Una certa frammentazione legata ai
“azioni” ha consentito un certo grade di nnanziament del centro polifunzionale e
auttonomia nella realivzazicme dei vari] guindi al discontinuo funzionamento del
interventi previsii. collante tra | vari progetti.

Le zzioni progettuali sono legate da un
filo  econduttore unico riguardante il




benessere della popolazione immigrata ¢
la sua infegrazione nel contesio socio-
economico locale. La cabina di regia &
stata istituita nel “centro polifunzionale”
che ha operato in siretio raccordo con i
servizi sociali dei due comuni.

Azioni realizzate

« I1 centre polifunzionale ha offerto prestazioni di segretariatc sociale e
professionali ad epera di mediatori culiurali, assistenti sociali e psicologi ed
insegnant di lingna italiana.

» Ha sostenuto lintegrazione favorendo Uapprendimento della lingua italians;

s Ha realizzate iniziative miraie al mantenimento della identité cultirale;

+ Ha sostenute le donne attraverso una azione di sostegno psicologico relativo
alle difficolta del loro inserimenteo € dei figli e le ha supportate facilitandone i
percorsi di erientamento al lavoro;

I servizi sociall dei doe comuni kanno raccolto Ia segnalazioni degli aperatori del
centro polifunzienale ed Integrato le attivitad delo stesso, aitraverso la gestione
dirgtia di:

s« assistenza economica s nuclei familian in difficolta;

= assistenza alloggiativa;

¢+ inserimento di minoxi in strutture educative (asili nido, ludoteche, soggiomi
estivi diurnd, strutture residenzali ete.);

e zosteguno alle famiplie di immigrati anche nell’ambito dell’assisienza agli
anziani e alle persone non autosufiicienti.

+ collabozrazione con le scuole sia dell'obblige che medie superiori per la
realizzazione di progetti di integrazione scolastica e misure di contrasio della
dispersione;

La CARITAS, in sinergia con i servizsl scociali e con gli operatori del centro
polifunzionale, {ramiis attivitda di volontariato, ha realizzato Yaccoglienza,
Perientamento, prind interventi per 1 bisogni essenziali, quali il vitto, le pulizie personali,
Vassistenza sanitaria per persone in gravi difficolta socio-economiche.

in rnferimento a guanto previsto dalla legge n.17 del 16/02/1990, nel corso del tempo
sono stati parallelamente realizzati altri progetti quali:

- Progetto “Traian Decebal” chie ha previsto il sostegno alla formazione di una
Associazione di Romeni nel Comune di Cerveteri che si & integrata con il tessuto sociale
promuoverndo, tramite incontr & feste interculturali con la cittadinanza, le loro tradizioni;



- Progetto *Tutela psicosociale di minori immisrati e loro famiglie”, nel Comune di
Ladispoli, che ha previsto une equipe multidisciplinare a sostegno del nucled familiari
problematici tramite {"utilizzo di tecniche di intervento tipiche del Servizio Seociale, a
tufela dei minor.

-Progetto “Ladispoli interculturale” che ha previsto interventi nelle scuole mirati al
sostegne  dell’attivitd didattica ed interculturale nelle scucle elementar] ¢ medie
(faboraton interculturali {ramite 1utilizzo di mediatori linguistico/cuiturali), e sostegne
alle comunita straniere finalizzate all’auta- organizzazions.

Nell’embite dei finenziamenti dei progetti europei i Comune di Ladispoli ha partecipato
al Progetto “A tutto monde”, appena concluso, che ha previsto azioni di valorizzzzone
delle seconde generazioni tramite {focus group con gli siudenti strenierd e video box,
sostegno ed crientamento legale, feste e viagai interculturali, ece.

I progetti sopra descriti hanno consentito di raggiungere un notevole numero o
immigrati fornendo sestegnd, orientamento ¢ ponendssi come riferimento sul tersitorio
con lo scopo, tra laltro, di evitare efe limitare fenomeni di discriminazione razziale e
sociale cercando di favorire Iinclusione sociale degli siranier nel distretto.

La rete, cosiruita nel corse degli anni sul tersitoria, che ha coinvolto sia oli arganismi
pubblici chie privati, ha consentito di lavorare in modo pin articolato & compeiente dando
risposte sempre pit esaustve alla popeolazione immigrata cercando di affrontare anche §
problemi delle nuove generazioni,

Uificio ﬁf)
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II progetio rappresenta una continuitd della progeitazione distreitvale git realizzata negli
anni in favore della popolazione straniera immigrata,

I progetti, realizzati nel temitorie disirerivale, comprendente i comuni di Ladispoli e Cerveteri,
consistevano nella realizzazions di una serie di azioni progetiuali, coordinste fra lore, con una cabina dj
regia nel gruppo di lavore pee I'knmigrazions istituito nell*ambito del Pdz del Disiretto socio-sanitano

RMME2.
L& azionl progettuali seno siats
sostegno che si & realizzato con varie modalita.

Mel corso della sua realizzazione si seno evidenziate le
possono casi essere rinssunie e che sona state spunto di riflessione per la presente pro
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acitazione:

Punti di farza

Critieiia

La dimensione sovra-comunale ha permesso
una riflessione pit approfondiia del meccanismi
dei  flussi  immigratori ed ha  counsenlito
{"ampliamento delle buone pratiche in tutto il
territorio distrettuale.

La dimensionsz distzettuale ha anche reso pin
complessa la valitazione ed il monitoraggio del
progetto a causa delia disomogeneid {per
nuwmero, per genere € per riclieste) della
distribuzione della popolazions immigrata.

L’arficolazione del piane in “azioni™ consents
un certo grado &1 autonomia nella realizzazione
dei vari interventi previsil.

Le azioni progettusli sono legate da un filo
conduftore unico riguardante i benessere della
popolazione immigrata e Ia sua integrazione nel
contesic SOCio-econMmico locale, JE
coordinamento delle azioni pragetiuali & siato
svolto dogli operatori dei servizi seciali dei
comuni del distrefio in siretie raccordo eon il
“centro polifunzionale™,

Il coordinamento dzlle azioni progettuali ha
risentito del ridotio finanziamento e delia
discontinuitd dello stesso.

Per

due comuni.

favorirs Pintegrazione delle vare azioni progetiuali
assistente sociale € mediztrice culturale ha collaborato e si &
afferenti i pmgch per munori e famiglie del piano di zona, dove & presente anche il s

(39}

3,

gCOrs]

sopraituito al sostegno delle famiglis & dei minod,

vntl di forza che

‘gquipe, co-‘;pr}ﬂta da psieologa,
integrata nel gruppo di lavoro degli operatori
ervizio sociale dei



Le popolazioni dei due comuni sono in cosfante aumcnfo: nell’anno 1972 (distacco del
Comune di Ladispoli) la popolazione dei dee Comuni annnontava a 7.908 abitanti per Ladispoli & 8.830
abitantl per Cerveteri. Al {1.01.2008 la popolazione complessiva dei due comuni & di 75.000 vnita di cui
di cui 40.000 residenti n Ladispeli e 35,000 a Cerveteri (dati ISTAT - GeoDlemo). Per quanto riguarda
I’ineremento di popuolazione {dal 2001 al 2008), Il Distretio F 2, neil’ambito della Provincia di Rema
{escluso il Comune di Roma), si atiesta al 3° posto dopo il Distretto H 4 e H 6 (dati elaborati dall’Ufficio
Statistico della Provincia di Romal.

Pepolazione residente {01/01/08)

Il numero complessive degli stranieri residenii nei due comuni & pari a 6.121uniia (9.6% della
popolazione totale del Distietio); & necessarie specificare che la presenza di popolazione irnmierata a
Ladispoli & pid del doppio che a Cerveieri. (dati ISTAT - GeoDemo).

La percentuale di donne preseanfi nel territorio di Ladispoli & del 50,5%, contro il 49,5% dephi
nomint; a Cerveteri le medesime pereentuali sono nispettivamente del 50,9% e dal 49,1%%, mentre i valori
nazionall rilevano una lieve supenontd femminile, pari al 51,5% {dati ISTAT sl 03/01/07). Per quanto
riguarda i minori, sono maggiormente presenti nel Comune di Ladispoli, 2sseado it 20% det residenti, di
contro al 18,1% di presenze nel Comune di Cerveteri; mentre & il conirario per gli anziani, in guanto
Cerveteri mostra una maggiore percentuale di popolazione anziana rispetto a Ladispoli (vedi tabella di
sEEuto).

Popelzzione residenic pex classi di etd, sesso, strapieri al §1-01-2007, {daii ISTAT -~ GeolBemn)

Ambiti Pc}pﬂ_Eazjane Classi di eta Sesso R di cui
residente 0-17 18-64 63 e plire % F minor
Ladispoli  Jois  am s Lo o san aes 50
Covewi WD OGN mm e n em
Distetto Qo soie wan 140w maw aw asw Y

LD, le pzroenfuall vaene Jetde por riga & rappactste per ool shezels vore olls popelazdioas reskdente.

Il awnero complessivo degli stranieri residenti nel due comuni & pari a 5.961unita {8.5% della
popolazione totale del Distreita); & necessario specificare che la presenza di popolazione immigrata a
Ladispoli {4.344 unitd) & pid del doppio che o Cerveteri (1.617), rappresentando nel primo comunz
I’11.8%, mentre nel secondo il 4,8% deila popolazione residents {dati ISTAT ~ GeoDlemo).
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Strenierirasidant! nzl Dstraita Filnowi stranizri suf totale dei minord
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I minorl stranied sorio 1'8,4% dei minori in a2mbito distrettvale, con una percentuale a Ladispoli
{11,7%) notevolmente supariose rispztto a Cerveleri (4,4%

La presenza degli immigrati € quindi difforme nei due terrfiori comunali: Ladispoli da ormai
quaiche decennio rappresenta una citid con una componente stabile di popolazione straniera appartenente
a varie etnie variabili anche in riferimento ai mutamenti sociali e politici che hanno caratterizzato i paesi
d’origine.

Se s1 confrentano i dati percentuali sulla popolazions immigrata del Disiretto rispettivamente a
guelli della Provincia di Roma (6,9%), del Lazio (6%)e del territorio nazionale (4,9%6) & evidente che,
menfie Cerveterl & pressappoco in linea con i valori medi, Ladispoli registra valori percentuali
notevolmente maggiori rispelto ai tre ambiti considerati (poco meno del 1294).

Censiderando della Provineia di Roma (escluse it Comune di Roma), il Distretto F 2 con 1°8,4% &
il secondo Distretto per prezenza di stranieri nel territorio provineiale (il primo & PF 4 con il 9%%) (dati
¢laborati dali*Ufficio Statistico della Provincia di Roma).

Crafico 3 Fercsiaussle grarad rec<ert aia pops!=Sons tEsTataizla

L’attuale presenze migratoria & di tipo “trasversale” per provenienza geografica, per culturs, per
religione, rifugiati o richiedenti asilo, anche se coloro che migrano verse Ladispoli e Cerveteri sono per lo
pin giovani coppie efo single.

Una quotz della popolazione imumigrata si colloca nelParea della marginalita poiché non presents
una tete familiare di supperto, ha difficoltd di integrazione socinle Tepate alla lingua, alla cultura e sa si
presenta una delle tante difficoltd attinenti al reddito /o la salate psico-fisica, avmentano gli ostacoli alla
risoluzione {Ja condizione di numerosi minod siranieri continua a presentztsi problematica anche se sono
stati fatil numerosi passi avantl sia in ordine al supporio psico-sociale fornite da un’#quipe specialistica,
sta in ordine al rafforzamento del servizi sociali comunali finalizzato allaccoglienza dei minori stzanieri).

b
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A livello disiretivale vaa presenza cosi massiceia della companentb immigrata si associa ad up
tasso di crescita natorale {5) ampiamente al di sopra dei valori provineiali, regmnah e nazionali (compresi
tra lo 0,9 e lo 0.2 & peculiar del processe di invecchiamento della popolazione).

Le carsiteristiche della popolazione disireftunle in sintesi sono:

= alta percentuale di popolarione straniera;

= forie presenza di popolazione proveniente da aliri comui;

= maggior incremento nel periodo 1991-2001 a livello regionale;

= processo di invecchiamento “rallentato™ rispetto all’ambito nazionale ma in costante crescita negli
ultinyi dieci anni con un marcato incremento tra il 2003 e il 2004;

v incremento della popnlazmnc in tute le fasce di sta, pecuharmente nella fascia di popolazione
attiva compresa tra i 25 ¢ i 44 anni.

In tal sengo si pud affermare che it Distretic sin interessato da un processo di transizione che guida
i due Comuni verso la complessitd sociale: 'identith del territorio, fino a vent’annt fa dai caratter
specificatamente rurali, 5i sta rimedetlando notevelmente per Pinterazions con un vero e proprio universo
di culture, etnie, nazionalita melto diverse fra loro e portatrici di nuovi valord, identitd & necessita.

Al 3171222008, con Peffetto del’ingresso nella Comunith Europza di aleuni Passi dell’Est
(Romania, Bulgara), il numero degli immigrati del territorio distrettuale si & vlteriormente rafforzaio,
nelle tabelle qui di seguito prenderamo in considerazions gli ultimi dati raccolti in merito alla popolazione
scolastica immigrata rlevata sulla base dei dati di tutie le scuole presenti sul territorio del Distretio
Sociozanitario RM F/2, aggiornnta al 30/09/09 :

Alurni iserits all'nans scolastico 20092010

Territorio

Comune ol tadispolt

Comune di Cervaleri

TOTALE 10551 564 835 129

Da questi dati si svince che rispeito al numero fotale deghi alunni frequentanti 1e scuole di ogni
ordine e grade, gl alunni stranieri rappresentano ormal in media olire il 9% della popolazione scelastica
complessiva, e in particulzue si evidenzia la stragrande maggioranza di alunni neocomunitari e ciog
provenienti dai paesi entrati a far parte della Unione Europea

Popolazione scolastica Minori Stranieri

= Aluank lkaliant H Noocomunitai

. . B Extracomernitar]
g Alunit Stranlari E mt

A7 54§17



Hicozn G085

Pos. Ammin. { Sesso Clazse di i .
Totale utenii
Imrp.  HReg |M : 05 &3 1417 1824 2530 304D 4153 =60
Valor aezolut 47 f1d 181 277 fo @ g 39 128 1sb ot 13 | 463
Veion permentusli H Fiiz4
Utcnii per paese d’origine
' Eurajra [ Asia Affiza America Latina | Centro - Mord America Toiale Utenii
Valar az=melot 337 A 47 A0 fi 463
[ Valori pereeatusli 16058
Colloqui per sesso e fipologia di acecsso
ecifiche caliogni intlogin di accesso BESD
Sped fiche c? lequi _ Tipn Daliidl acces - 5 - Fotale Ttenti
Anonimi_ Moo Anonimi | Froat Office  Telefonico | M F Moz Bizh.
Walar essolud ki3 615 748 228 iy sey 984
Valos peroentual f0635

Il maggior numero di utenti registrati si colloca nella fascia di etd 31-40 ani; un manere consisiente si
rieva anche nela fascia 25-30, seguita rispeitivamenie dalla 4]- 59 ¢ 18-24,

Gli inferventi di risposta degli operatori dal Servizio (1785) sono stati prevalentemente informativi (673),
di arieatamento (119}, di invio ad altr servizi (671}, orientamento {119) , mediazione (§3)
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Centro Caritas Biocesana
entro Caritas di Ladispoli offre i seguenti servizi:

lﬂ
9

& gunrdarobsa,

Utenza per classi di efd, eitadinanza, sesso; anno 2087

Clagsi di etd Cittadinanza Sesso
C-17 i8-64 63 ealire  Non specifisgto]  Itzlioma stera K F
Valon exselun 1 10 4 g 9 115 35 6%
Walari Percentuali [E 1 F37 iz 72 7335 27 A4 355 F3,7i3
Toiale 134 124 124

Ulenza prevalente per Hipologie df interventi effettustis anno 2007

| Interventl atfivati
Beani & savizi . . .. . .
e . Azcalta Lavoro Oirisntamento Suzzidi econoraici  Visitz mediche
mzterieli
Veiod Percent, .75 24123 Facd 07 0275 AR
Totale Fofes

Uienza per nazionalilh; onno 20407;

Stati
Romaznin Migera Merozco India [tzlia Julgaiz Senzzal Moldzvin Al Paasi
Walerd -
. 2 : 3 ?
sroaletl 34 43 IZ i2 4 4 3 2 i3
Valord s cr ar g S qrs o aar o -
23, 5%% 3 RUr iz ] 325 F423 1 &5 FE 395
Pergeat,
Tatzle f24

Immigrazione e lavero

Ovviamente molti degli stranier che vivono nel nostro distretto, coms gli italiani, sono pendolari
con Rema per problemi di lavore. Ma localmente é possibile evidenziare i seguenti fenomeni:
l.la comumti indiana maschile & quasi integrabmente oceupata nelle zone di campagna, sopratutio nel
comune di Cerveter, ed ha sostitaiio orntail da mold asni e fquasi intearalmente i ivoaceionti italiani, ma
con retribuzioni fortemente al di soito della soplia centraituale; la comunitd indiana non si rivolge 21
servizi del territorio & pertanto il fenomeno & pocn visibile;
2. le comunitd maschili dell’Evropa dell’Est sono impiegate nell’edilizia dove sono in forte concorrenza
con la manodopera locale;
3. le comunita maschili africane sono oceupate nel commereio fisso od ambulante;
4. per il commercio, soprattatn a Ladispoli, sono numeress le imprase commerciali eon titolari stranier,
sopratiuitio africand;
3. per le donne, soprattutie rumene ¢ polacehe, le occupazioni prioritarie sono quelle di badante e
colaboratniei domestica.

La presenza delie donne ¢ Ia tipologia dei lavori che svolgono all'interno delle famiglie
italinne a sostepno degli anziani o delle famislie con ambedue i coniugi lavoraiori, stz
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costituendo if terreno favorito della “eonoscenza reciproca” e dello “seambio intercaliurafe®.
La comunicarions in guesto caso avviene nella sfers privsta, invesie Parven della emotiviia e
sicuramente ai fini del muiamento socinle costituizce e costituird una fonte di notevole
accelerazione della inteprazione,

Gl siranieri temporaneamente presenti, nen in regola con il permesso &i soggiorno

La presenza cospicua sul territorio di peisone prive del pennesso di soggiomo non 2 priva di
consaguznze e nel corso degli anmi si sta problematicizzando.

Si sta venficando un aumento delle persone siraniere senza fissa dimora, affette da problemi di
alcolismo, tossicodipendenza e saluie mentale.

L'intervento nei confronti éi questa {ascia di popolazione risulia complesso: nel corso degli anni &
stata comunqua garantifa 1’assistenza di base tramite il sostegno al centro pasti ed al centro ascolin della
CARITAS di Ladispoli e contribuendo al cosio degli operatori specializzati ivi impegnati.

La CARITAS ha anche avviato una eollaborazione con la A.S.L. RMF che ha spesso risolto casi
particolari.

L’attuale normativa sulla regolarizzazions delle presenze nello Stato Italiano impedisce incisive
lniziative di integrazione sociale.

f.e comunita ctaiche localt

Le comumita etnichs locali presenti ed operanii nel termitorio distretiuale sono:

1. Le comunild romene, cospicue sia a Cerveten che a Ladispoli.

2. La comunitd senegalese, riunita in associazions, che raccoelie adesioni anche da alcuni dei
comuni del litorale: hanno una sede di propretd;

3. la comuniid tonisina che raceoglie adesioni soprattutio da Ladispoli;

4. lz comunita niperiana, eperanfe a Ladispoli da molfi anni;

Le comunitd, franne quella sensgalese, stentano a costruire con i connazionali um rapporto
consclidate anche per le difficolta di comunicazione, per le quall spesso gl immigrati di recenie
insediamento risultano isolati dal contesto della comunita locale ed incontrano difficolta di integrazione
per un periedo di tempo relativamente ungo.

....Conciudendo

Tuito cid evidenzia che le comunitd di Ladispoli e Cerveterl hanno una forie conunotazione
infercultuzale e che, in realtd, la coesione fra munerase culinre riesce ad essere realizzata senza fenomend
di particolare intollerznza.

Infine & da segnalave la rilevante presenza di stranieri privi def pernesso @i sopgiorno che
non & pussibile guondificare con esaitezza e che si presuppone raggiungano nel distretio cirea lc
1hOC0 unita
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elazione ni bisogni emergenti e programmazione

e

dgells risorge.

...ln magsiore incidenza della

popolazione siraniera & nalla fascin
di et compresa tra i 25 ed i 45 anni

..un emenio dafla richiesta di
sceedere ai servizl Sooie — sanitari
par oitensre le relative presiaziond

...Jacilitare Paccesso anche
colore che non conescono la
Engua italiana, usuffuendo della
fipurz del mediaiore
. interculiurale,

cosiple aumento, da il szenele di
una papolazione che va
stabilizzandosi con [Mincremento
della natalifd

...1a presenza rilevante di minod, in

-.Enimeggicre richiesta di
accessibilitd alle stretlura
d'istruzions di ogni ordine grado
ai servizi territoriali

...utilizzo dei mediatori
interculturali supportati da
operafori speeinlizzati (psico-
eduscativi) presso 12 istituzioni
scolastiche.

...Ja presenza dei minogi &
signifieativa anche par un aliro
motivo chie & quello della presenza
sul termitorio dell'inlero nucteo
tamiliars

...una maggiors necessita ¢
intervent in favore del sosterno
della gesitorialita

...fornire adeguati supporii psico-
gociali nttraverso anche intervent
di madiazione familiare od
intzroultural 2.
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1L PROGETTO

Quello che sta accadendo nelle comunitd di Ladispoli ¢ Cerveferi in ordine ai flnssi
immigratori rappresenta sicuramente, sin per dimensioni ehe per earafteristiche, uno dei
fenomeni pin significativi soito il profile def dinamisnio ¢ dei mutamenti sociali.

Premesss
La metodolegia di un progetio partecipato
La rete dei servizi per gli immigrati nell’ambito della programmazione distretiuzale,

I} progetto & inserito gia da anni nel contesto delle nuove modalitd opecative individvate dalla
Legge n. 328/2000 e coinvolge olire alle istituzione pubbliche che si occupane di sanitd, educazione,
cultura, servizi sociali e lavore, acche le reaitd del privato sociale eperanti nel territorio e che possone
collaborare all'integrazione sociale della popolazione immigrata.

Tale scelta parte dal presupposto che la complessitd del fenomeno e dei bisogni che 1o sottendono
non possono essere affrontati con wna visione ed una modalith di intervento settoriale ma necessitano di
un’azione sinergica di pit sopeetii,

Preszatars wn progetto a livello distrettuale favoriscs tale metodologia e consente una visions pit
ampia, garantendo un ventaglio adicolato di risposte nell’ ambite del sistema di welfare locale.

Attuplmente sono presenii nel terriforio distretiuste:
1.1 C.5.1 ( Centro Servizi per ['Immiprazione) della Provineia di Roma, operante presso if Centro

per Pimpiego sito nel Comuns di Cerveteri;
2.1l Centro ascolto ed il centro divimo della CARITAS Diocesana;
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Il pinuc delle atfivith generali e Iz vefe @i welfare locale chie si intende realizzare
ean i pregetto

L’equipe prevista dal progetio ofirird un intervento di facilitazions ed crientzmento, ad opera di mediatori
linguistico eulturali, sopportati da isterventi specialistici da parte di operatori psico-sociali par il sosteana del
nucleo iamiiiare e della genitorialitd in favore dells famiglie immigrate con pardeclars riferimante al minori in
ambito scolastico, La fncilitazions & orientata anche a faverire 1"accesso ai s2rvizi pubblici del Distretto RM F2.

SEDI:
Ladispoli—  Centro servizi alla persona di via Pisa fplessi scolastici Anoprafe Piazza G. Falcone;
Cerveteri—  Centro L.go 8. Roceo, 1/ Jplessi scolastici
- |

I servizi sociali dei due comuni, tramite il servizio socinle, raceslgono le segnalazioni degli operatori
delPequipe multidiscilinare ed inlegrano 1o atiiviia dello stesso, attraverso Ia gestione diretta di:
= assistenzo economica a nucled familing in difficoltd socio-sanitarie:
e assistenza allopgiativa;
¢ inszrimenio di minori in stmitture educative (asili nide, ludotechs, sozpiorni estivi dinmi, ete.);
¢ collaborazione con le scuole sia dell’obbligo che medie supariori per la realizzazione di progetti di
integrazione scolastica e misure di contrasto alla dispersione;

= inserimenti nel wondo del lavoro, facilitando la demanda di lavoro degli immigrati {soprattutto
donne) & Folfsrta soprattatio nel campo dell’assistenza aghi anziani e alle persone non antosufficienti,
SEDI:

Comune di Cervetzri Ufficio Szrvizi Sociali, I.ga 8. Rocco, HM
Comune di Ladispoli Uiiicio Servizi Scciali, piazza 3. Falcone

T &

La CARITAS, in sinergia con i servizi sociali & con gli aperatori defi’equipe multidisciplinare, tramite attiviia di
volontarinfo, realizza I'sccoplienza, Porisntamento, primi interventi per i bisogni essenzinli, quali il vitto, te
pulizie personali, 'assistenza saniterta per persone in gravi difficolid secia-zconomiche

SEDE: Ladispali, viz E. Fermi

e

it CSI {Ceniro Servizi Immigrazione) gid presente nella rete dei servizi alPimmigmazione , svolge una azione di
sostegno e di acilitazionz all’nccesso delle procedure amministrative legate alla regolarizzazions della
documeatazione per gli immigrati e collaborano con Uufficio di collocamento per Favviamento al Iavoro deghi
stranieri. il presente progetto intende avviare una sinergia pitl strufturata con ghi operatori del CSI, sopratutio per
quanto riguarda gli aggiornament] lepislativi e delle procedure, tramite incontri ssitimanali con i mediatori
interculturali, di verifica.

SEDE: Cerveteri Larpo dezlle Roszlle

S EE i

T B

| <
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{histtivi Cenerali

Richimmando I'art.] delia Lepge 328/2000 “La Repubblica promueve intervenmti per
garantite la qualitd della vita, pari opportunitd, nen discriminazione e diritti di ciitadinanza,
previene, elimina o riduce le condizioni di disabilitd, di bisogno e di disagio individuale e familiare,
derivanti da inadepuatezza di reddito, difficolta sociali e condizioni di non sutonomia, in coerenza
con gli articoli 2, 3 ¢ 38 della Costituzione”, il progetto si propone di;

< migliorare la qualits della vita degli immigrati atiraverso azioni tese ad wna maggiors
tntegrazione sociale ¢ scolastica ed alla prevenzione di eventuali condizient di disagio e di
i ginalita.

By

E'lﬂ
m;a

m“f].
G

Obiettis

hn.LI [

B
sarvizi Sociali Comuonadi

1. Garanlire ai minori stranier 1a possibilita di usufruire dei servizi del rerritorio distrettuale;

2. Recuperare e ridurre il disagic Individuale e familiare tramite interventi di servizio sociale,
supportati da idonee prestazioni sociali;

3. Collsborare con le scuole per favorire I integrazione scolastica e pravenire la dispersionc.

1’Eaeipe Multidisciplinare

L equipe muliidisciplinare offrird un intervento ¢i facilitazione ed orientamento, ad opera di
mediatori linguistico culturali, supportali da iniervenii specialistici da parte di operatori psico-
sociali per il sostegno del nucleo familiare e della genitorialita in favore delle famiglie i immigrate
con particolare attenzione alla condizione delle domme, dell’infanziz ¢ dell’adolescenza. La
izcilitazione & orientata anche a favorire 'accesso af servizi del Distretio RM F2, ed in particolare a
facilitare I'integrazione scolastic

La precedeate progetiazion

51 considera la presente progerivalitd una prosecuzione dei progetti precedenti, Pultimo dei
quali realizzato pell’'anno 2009, in collaborazione con i progetti dell’area minori e famiglia del
Piano di Zona Distretto RM F/2
Ea tipologia degli interventi realizzat, olire al segretariato sociale, ha individuato come obiettivo
centrale 11 sostegno alla genitorialith ramite aoche Ja mediazione dei confiitii conivgali nei casi di
presenza di figh minord. Ha vealizzato interventi i sostegno all'integrazione scolastica ¢ si &
oceupaio anche de: casi di dispersions scolastica.

L attenzione del progetto si & dvolia alle madsi con bambini prive di rete fumiliare sostenendola con
interventi di inserimento presso { micronidi, ludoseche, ece.

Tipologin degli Interventi (Azioni Progetinali)

Azxigni
prestozioni professionali di mediatorl linguistice cultrali, presso i due comuni e le sedi
seolastiche (scuole medie e superiori);



- assistente saciale e psicologo, presso le sedi comunali di Via Pisa e L.go 5. Rocce, per le press in
carico finalizzate al sostagno del nucleo familiare e alla funzione genitodale con particolare
riferimento ai bisogni dei minori e, ove necessario, presenza degli stessl cperatorl in ambito
scolastico per agevolame Pintegrazione;

- agevolazioni e preﬂmionj sociali erogate dai servizi sociali communali;

- inserimento minori in asili nido, ludoteche, centri dinrmi doposcuola;

Strutiure

Sedi degli uffici comunali e dei servizi sociali, Cenir territonali comunali siti in L.go S.Rocco |
Cerveteri) e Via Pisa n.1 (Ladispoli); sedi delle orzanizzazioni del privato sociale coinvolie nella
realizzazione del progetio

Personale: Eguipe Psico Sociale
-2 mediatori linguistico culturali;

n.1 assistente sociale;

n.1 psicologo;

Durata del Frogetio
12 mesi

(Quota comparfceipazione dei Comuni al progetio
Sedi tewritoriali aitrezzate con compuier, fax, stampaati e collaborazione persorale comunale sia
amministrativo che tecnico.

Raceordo con aifvi progetii e servizi

Rete interventi gid previsti legge n, 328/2000, in particolare:
<+ Progeito “Pollicine™ — area minord e famiglia;
% Servizi ASL (Comsultorio Familiare, T.S.M.R.E.E. , DSM, Cad, ecc);
= C.5.1 Centro Servizi per I"Inumigrarione della Provineia di Roma.
<+ Atfivita del Ceniro Territoriale Pennanente — area formazione.

s
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Schege gintetiche & principali azioni progetiuali

Si riportano di seguito schede sintetiche delle prinecipali azioni progativali proposte, di cui si
richicde i1 finanziamente, specificando che guelle non dircftamente realizzate dai servizi sociali
comunali, saranno affidate ad organizzazioni del privato sociale nell’ambito delln metodologia di
collaborazions individuata per Ia realizzarione dei pinni di zona.

Pertanto Ia progettualita di alcune delle azioni proposte sard completata ed integeata dai sogpetti
che ne risulteranmo affidatag.

i L'equipe di mediazione intercnliurale e psico - sociale

L’equipe multidisciplinare, che svelge lo sua attivifd tramite pli interventi di mediazione
linguistico mterculivrale & psico — sociale, opera lungo le seguenti direltrici:

L’equipe offre un intervento di facilitazione ed orentamento, ad opera di mediatori linguistico
interculturali, supportati da intervenii speciatistici da parte di operatori psico-sociali per il sostegno

del nucleo femilisre e della genitorialitd in favore delle famiglie immigrate con particolare

g’ 14di 17



attenzions alle condizione delle donne, deli*infanzia e dell’adolescenzs, La facilitazione & orientata
anche a favorire Paccesso ai servizi ded Distreito RIM T2, ed in particolare a facilitare Pintegrazione
scolastica.

¢ altivitd st svolgeno tramite 1'apertura del servizio al pubblico due giornl a seffimana e
tramite intsrventi di valutazione delle esigenze scolastiche in materia di inclusione sociale = la presa
in carico dei gruppt classe leddove si evidenzia la necessita di apevolaie le 1elazioni interpersonali
e fornire degli strumenti per affrontare le situazieni di conflittualita al coipo docente,

Al servizio, inoltre, si svolgono collogui personalizzati che a seconds della gravitd dej
problema possono vedere coinvolta la figura del mediatore linguistico interculturale o degli alfr
operatori psico-sociali, che effettuanc un invio af servizi competenti efo effettuanc Ia presa in carco
dell'utente tramite Panalisi della domeanda, conoscenza delle risome a disposizione, valutazions
delle rAsorse del nucleo familiare.

L’éguipc & composta da: due mediatori lingnistico intereulturali (non ifalinnd), una
psicologa, un assistente sociale. Pericdicamente si devono svolgere incontrd con Is assistenti sociali
dei Comuni o dei servizi specialistici (DSM, Consulterio, eceh

Pregiazioni soeinli eropate dai servizi sociali comunsali
ed aitivita di integrazione scolastien

La scelta di gestire direttamente, tramnite 1 servizi sociali comumali, una parte delle azioni
progstiuali previste, nasee dalla considerazione che nei confronti dalla popolazions immigreia,
presente In manjera pint significativa nel ferrterio di Ladispoli, ¢ nccessario imnanzitufio
rafforzare & sistema di “welfare locale”.

Infatti se le prestazioni sceiali, agevolazioni etc. sono utili per mighiorare la qualitd della vita
delle famiglie italiane, per le famiglie degli immierati diventano essenziali per consentire loro dj
vivere pitt dignitosamente in considerazionz delle ben pid complesse problematiche cke sono
costrette ad affiontare quotidianamente.

Tali problematiche attengono spesso alla soddisfazione di quel bisogui primest cha se lasciati
Insoluti, renderebbero drammatiche la vita di molte di queste Tamiglia.

In particolars & indubbio ehe la gestione dei figli minori per le famiglie e per le donne immigrate
compaita un canco di precccupazioni e di problemi che nen POSSOR0 HON essers presi in
considerazione se son rischiando 'amplificazione di  sitwazioni @& abbsndomo  efo
istitnzionalizzazione. :

Per quanto riguarda Pinserimento dei mineri nelle scuole, & indubbio che, per la rilevante
presenza numerica dei bambind siranier, inseriti durante tutto Parco dell’znno seolnstceo, Ie
scuole hanne bisogno di essere supportate, consentendo loro di attivare, in collaborazione con i
servizi sociali comunali, progetii didatiici che tengano conto della specificita culturale dei bambini e
dei giovani medesimi,

Anche in questo ambito & gia consolidata 'esperienza della collaborazione con le seuole.

A sostegne della famigliz ¢ dei bambim sono previste le seguenti prestzzioni sociali ad
integrazione di quelle giz svolte dai sevizi sociali comunali in favore della popolazione immigrata
che spesso risullano essere insufficienti alle reali gsipenze:
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= Inserimenio dei minosi stranieri, apparienenti a nuclel familiaii | N. 4 minori da inserive
svantaggiati presso asili nido, ludoteche, doposcuola. in ssili nida e hudofeche

o Inserimento minord stranieri in soggiomd estivi M. 12 minori

s Spstegho  economico per pianl dl ifervento  individeali | M. 25 nuelei fomiliari
{assistenza sllogg., sostepno familiare, problemi sanitari etc.) girca

Monitoraggio e valuiazisne del progetio
i g

[l monitoraggio e la valutazions degli interventi adotiati a livello distrettuale sard utile per
leggere guantitativamente e qualifativamente la distribuzione del disagic seciale sul temitorio
distretiuale, nonché per strutturare in itinere modaliid cperative di risposia sempre pil efficaci a
seconda della natura del bisogno rilevato.

Al fine di verificare "andamento del progetto e la sna reale rispondenza ai bisogni della
popolazions immigrata sard necessario claborare e predisporre turti quegli strumenti teenici {schede,
relazioni etc.) necessart per monitoraggio e valutazione.

Aftraverso tali strumenti si pud costruire un sisfema di osservazione del fenomeno
dell’immigrazione nel termtorio distrettuzle che andrd a confrontarsi con altri sistemi di
osservaziona gia rilevaii.

il Monitoraggie

Il monitoraggio cousisterd essenzialmente in vna fzceolta di informazioni di tipo deserittivo a
cadenza regolare, come vn flusso, al fine di favorire il controlio sul dsultati ottenuti. E un’attivitd
del muanagement intemo che rignarda tendenzialmente tutti gli aspetti dell’azione rendendoli
unsurabili. Attraverso le aziondi di monitoraggio si lntend;, misurare il ragpivngimento di uno
standard operativo di progetto.,

Al fine di individuare opportuni iedicatori sull’andamente del progeifo i prineipali cuesiti su cui si
andrd a costruire i monitoraggio saranno:

L'intervento sta rapeinngendo la popolazione bersaglio?
Le azioni progettuali dovranno tendere ad una copertura, idealmente fotafe, guande tutte le persone
per cui il progetto & state pensato partecipano atle attivitd.
Sard importanie osservars, come indicafori, se:
= II progetio & seftocoperto quande un certo numero di persone non partecipano
s Il progetio & sovracoperto guando partecipeno all’intervento persone che non ne avrebbero
bisogno.

Le attivith realizzate sono confermi alle atiivith progefinte?
= Le attiviid sono stais realizzate solo parzialmente.
= Le aftivitd non sono state realizzate in modo coiretto.

Saranne maccolte informazioni su:
= aftivitd svolte {da chi, con che tempi, con che modalitd);
«  problemi inconirati nella rezlizzezione del progetio, intemni o inerenti il cambiamento del
coniesto;
»  camiteristiche degli opsrator;
= caratteristiche del tareet;
s impressioni, grado di soddisfazione dei diversi componenti dello staff e del benefician.
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I.a Valptazione

La valutazione esprime un giudizio relative alla realizzazicne del progetto legato al
raggiungimento degli obiettivi. Sara intesa come misura dei rapporti di efficacia ed efficienza.
Essendo il progetto realizzato dalle realti del terzo setiore accredifate per eragazione dei servizi in
favore della popolazione immigrate, sard compiio dell’ente comunale effettmare la valutazione, Si
pravede un'azions valutativa intermedia e finale, dove @i andranno a valutare alouns aspetii delle
azioni previste (eritiche o esemplar).

RISGRSE UMANE IMPIEGATE

COSTOD

N. 2 Madiatori linguisticefctiturali : 18 ore ssttimanali X 4,33 set. X 41 mesi X £

£ 15.432,12

18,00

8. 1 Assistente Saciale ;10 or= seftmznzli X 4,33 s X 11 mesi X £ 2200 £ 10.478,60

M. T Psicolonz 10 ore settimanali X 4,33 z22 ¥ i1 mesi X £ 22,00 £10.478 60
SUB TOTALE | £ 36,389,32

ALTRE VOC! DI SPESA Costo mensile | N, Minori | Mesi TOTALE
Ludoteche, micronidi, depo scunia, ecc... £ 250,00 4 10 £ 10.000,00
Scguforns estivo 350,00 12 1 £4.200,00
8 coniribufi sllogaigbvi
Sostegne econcmico famifara: @ tHenza 15.2412 68
® cantribut intagrativi spees sanitaris | e -
® interventi stracrdinar d'emergenza | | €3, !"3; Gy
£ 65.803,00

wiis TOTALE



Letto, approvata e sottoscritto.
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